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摘要 西藏是青藏高原的主体，地球第三极的核心，地理环境十分特殊，全球生态地位极为
重要。2009年2月18日，国务院第50次常务会议审议并通过了《西藏生态安全屏障保护与建
设规划（2008—2030年）》，提出用近5个“五年规划”期的时间，投入资金155亿元，实
施保护类、建设类和支撑保障类三大类10项工程，基本建成国家生态安全屏障。截至2015
年，一期工程顺利实施完成。根据中科院与西藏自治区科技合作座谈会精神，在中科院
“西部行动”计划和“战略性先导科技专项”支持下，完成了西藏生态安全屏障保护与建
设一期工程成效评估。结果表明，一期工程进展顺利，完成了阶段目标；高寒生态系统结
构整体稳定，生态格局变化率低于0.15%；生态系统服务稳中略增，增幅3%—5%。但西藏
生态环境脆弱，筑牢屏障任务依然艰巨。
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西藏是青藏高原的主体，地球第三极的核心，地理环境十分特殊，全球生态地位极为
重要。高原动力和热力效应是形成东亚季风水汽分布非均匀性的重要因子，对我国与亚洲
地区旱涝分布的气候格局和生态环境演变产生了深刻影响，是亚洲乃至北半球气候变化的
*资助项目：中科院西部行
动计划项目（KZCX2-XB308），中科院战略性先导科
技专项（XDB03030500）
修改稿收到日期：2017年1
月8日

“启动器”和“调节器”。西藏是亚洲多条著名河流的发源地，被誉为“亚洲水塔”，保
障 20 多亿人的供水安全，催生了中华文明与印度文明。拥有所有的陆地生态系统类型、许
多我国其他地区乃至世界上其他国家所没有的特殊类型以及独特的野生动植物种类，是世
界上山地生物物种最主要的分化与形成中心，有高寒生物种质库之称，是全球重要的“生
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态源”。

社会条件组合特征相对一致性和流域完整性原则，西藏生

近 10 年来，中科院加强与西藏自治区的科技合作，

态安全屏障由3个亚区组成，包括藏北高原和藏西山地以

先后完成了西藏生态安全保障保护与建设规划、生态监

草甸—草原—荒漠生态系统为主体的屏障区、藏南及喜马

测体系建设、生态安全屏障构建等一系列工作，为筑牢

拉雅中段以灌丛—草原生态系统为主体的屏障区、藏东南

国家生态安全屏障和促进西藏生态文明建设提供了科技

和藏东以森林生态系统为主体的屏障区[3]（图 1）。

支撑。在中科院“西部行动”计划和“战略性先导科技

一期工程成效，科学宣传西藏生态保护与建设成就，为
后续生态工程优化提供科学支撑。
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图 1 西藏生态安全屏障保护与建设分区

功能。生态安全屏障功能表现为对屏障区、周边地区和
国家生态安全与可持续发展能力的保障[1]。中央在召开第
五次西藏工作座谈会时，确立西藏是重要的国家安全屏
障和重要的生态安全屏障。

2 主要评估结果
《规划》确定的主要工程推进顺利，初步构建起了

2009 年 2 月18日，国务院第 50 次常务会议审议并

西藏生态工程的主体框架，部分重点工程已经取得了比

通过了《西藏生态安全屏障保护与建设规划（2008—

较明显的生态环境效益；西藏生态系统整体稳定，工程

2030年）》（以下简称“《规划》”），提出用近 5 个

区生态系统的服务功能有所提升，高原生态屏障功能稳

“五年规划”期的时间，投入资金 155 亿元，实施保护

定向好[4,5]。具体结果如下。

类、建设类和支撑保障类三大类 10 项工程，基本建成

2.1 高原生态系统整体稳定，植被覆盖度呈增加趋势

国家生态安全屏障。其中，重点保护工程 5 项，分别为

（1）近20年来高原各类生态系统结构整体稳定，生

天然草地保护工程、森林防火及有害生物防治工程、

态格局的变化率低于0.15%。森林、草地、湿地、农田、

野生动植物保护及保护区建设工程、重要湿地保护工

裸地的变化率分别为 0.01%、 _ 0.13%、0.14%、 _ 0.01%

程、农牧区传统能源替代工程；重点建设工程4项，分

和 _0.02%，变化率绝对值均低于 0.15%，生态系统结构

别为防护林体系建设工程、人工种草与天然草地改良工

整体上保持稳定。

程、防沙治沙工程、水土流失治理工程；支撑保障项

（2）植被覆盖度小幅度上升，覆盖度增加的区域面

目1项，为生态安全屏障监测工程 [2] 。一期工程年限为

积占全区国土比例的 66.5%。2008—2014 年间，植被覆盖

2008—2015年。

度呈上升趋势，全区植被覆盖度增加幅度小于 5% 的面积

根据西藏植被地带性分异、主导生态系统结构与功

为73.12 万 km2，占整个西藏土地面积的 60.9%；植被覆

能相似性、地貌格局与地貌类型相似性、生态环境与经济

盖度增加幅度大于 5% 的面积为 6.80 万 km2，占整个西藏
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土地面积的 5.61%。

质增效、生态保护和农牧民增收的多赢。

2.2 全区沙化面积减少，工程区风沙治理成效显著

2.4 农牧区清洁能源使用率大幅提高，农牧民生活条件

（1）沙化土地面积逐步减少，生态系统质量有所改
善。防沙治沙工程实施之后，沙化土地面积减少了 10.71
2

2

显著改善
（1）新型清洁能源使用率达 65.6%，减轻了对林草

万 hm ，年均减少 1.53 万 hm ，年递减率为 0.07%，极

生态系统的破坏。以电能、太阳能、沼气为主的清洁能

重度沙化土地向重度或中度沙化转化。日喀则、山南和

源比例由 2008 年的 20.7% 提至 2014 年的 65.6%，逐步实

藏东南防沙治沙的重点治理区工程内外对照，土壤有机

现了由严重依赖传统生物质能源向清洁低碳能源的生活

质、水分指标分别提高了 88.5% 和 104.4%，植物全碳

能耗结构转变，每年可节约 80 余万 t 的薪材、草料和干

和干重指标分别提高了 9.08% 和 58.6%，主要植物种类

牛粪，减轻了对森林、灌丛、草地的破坏，增加了生态

由 29 种增至 49 种，植被覆盖度由 5% 提高到 20% 以上

系统固碳增汇潜力，每年减少 CO2 排放量和替代标准煤

（图 2）。

分别达到了 341.2 万 t 与 125.5 万 t 。此外，有机肥还田比

（2）林草复合措施固沙效果好，雅鲁藏布江河谷景

例由 2008 年的 21.6% 提至 2014 年的 64.3%，有力地支撑

观生态改善。雅鲁藏布江河谷是防沙工程重点区，河谷
早期植造的树木高达 2—3 m，林地郁闭度超过 0.5，地面
糙度显著提高，削弱了林内及林缘附近起沙风速和风蚀
强度，风沙流动减缓。生态工程改善了区域生态环境质
量，一定程度上保障了该区的社会经济安全。雅江河谷
（曲水—桑日段）典型观测区的统计结果表明，灾害性
沙尘天气由 2000 年的 85 天下降至 2014 年的 32 天，贡嘎
机场航班正点率大幅提高，土地沙化造成的直接经济损
失由 1.2 亿元下降至 0.35 亿元。
2.3 退牧还草促进了草地恢复，提高了农牧民收入
（1）工程区草地盖度和生物量显著提高，牧草产量

图 2 西藏山南市防沙治沙工程

增加。藏北退牧还草工程区内植被覆盖度比工程区外提
高了 9.9%—22.5%，平均提高 16.9%。工程区内草丛高度
平均增加 2.04 cm，提高了 59.8%。工程区内地上生物量
增加 2.67—13.3 g/m2，平均提高 24.25%，折合每公顷增
加干草产量约 85.2 kg，牧草产量显著提高（图 3）。
（2）草地载畜能力提高，农牧民政策性收入增加。
退牧还草工程的实施，促进了草地、草场的合理利用，
增加了出栏率，加快了家畜周转，提高了畜牧业的经济
效益。同时，通过禁牧补助、退牧还草、草畜平衡等措
施，开展草原生态保护补助奖励工作，提高了农牧民的
政策性收入，人均增收 850 元/年，实现了草原畜牧业提

图 3 西藏阿里地区人工草地工程
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为 7 000 只左右；野牦牛数量增加到 1 万头左右；国际动

了绿色有机农牧业发展。
（2）清洁能源的推广使用改善了农牧民生活条件。

物研究界认为早已灭绝的西藏马鹿被重新发现，种群还

西藏农牧区沼气和太阳能等清洁能源推广使用为农牧户

在不断扩大，已达 1 000 只左右；国家一级保护动物滇金

节省支出 620 元/年。清洁能源的推广，使长期直接接触

丝猴发展到 700 多只，约占全国种群数量的 33%。

畜粪的家庭起居习惯得到改变，感染“人畜共患疾病”

（3）受保护湿地面积已达 430.8 万 hm 2 ，高寒湿

的机率大大减小，据传染病防治部门的不完全统计，

地得到有效保护。截至 2014 年，西藏已有玛旁雍错和

近 10 年来每万人发病率由 350 例下降至 62 例。

麦地卡 2 块湿地被列入国际重要湿地名录；建立了拉

2.5 天然林与自然生态区保护初见成效，野生动植物种

鲁、然乌湖、扎日南木错等各级别湿地类型的自然保护

群恢复性增长

区 19 处，其中自治区级及以上湿地自然保护区 9 处；共

（1）工程区森林覆盖率略有提高。西藏天然林保

有羌塘湖盆湿地、羊卓雍错湿地、打加错湿地、班公错

护一期工程（2000—2014 年）累计完成生态公益林建

湿地、大竹卡沼泽区湿地等 13 块湿地列入国家重要湿地

2

设 8.25 万 hm ，工程区森林覆盖率由原来的 38.6% 提

名录；建立了多庆错、嘎朗、雅尼、年楚河等 10 处国家

至 39.5%，增加率为 0.9%。禁止砍伐森林后，森

湿地公园（试点）。形成了以自然保护区为主体，国家

林 资 源 总 消 耗 量 由 过 去 的 1 5 0 . 5 万 m 3， 降 低 到 目 前

级湿地公园、国际重要湿地和国家重要湿地等多种方式

的 69.4 万 m3，减少 53.9%。

的湿地保护体系（图 4）。

（2）自然保护区面积达到 41.37 万 km 2，珍稀野生

2.6 生态系统服务能力逐步提升，生态安全屏障功能稳

动物种群增加显著。西藏共建立各类自然保护区 47 个，

定向好

占全区国土面积的 33.9%，其中国家级 9个、自治区

（1）生态系统水源调节作用波动中提升，森林涵

级 14 个、地县级 24 个，使西藏 125 种国家重点保护野

养水源功能稳固保持。全区森林、草地和湿地生态系

生动物、39 种国家重点保护野生植物得到很好保护。藏

统的年水源涵养量为 916.2 亿 m 3，单位面积水源涵养量

羚羊种群数逐年增加，已达 15 万只左右；黑颈鹤数量

为 750 m3/ hm2，工程实施后增加了 2.65%。

图 4 玛旁雍错湿地保护成效显著
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（2）生态系统防风固沙作用开始发挥，主要风沙

2016年10月26日，国务院新闻办公室举行了中科院

区强度减弱。2008 年以前，西藏的多年平均土壤风蚀量

《西藏生态安全屏障保护与建设工程（2008—2014年）

为 20.04亿 t /a，2008—2014 年减至 9.04 亿 t /a。雅江河

建设成效评估》发布会，向全球发布国家生态安全屏障

谷重要风沙区，以固沙种草植树为主的防治工程形成规

构建的重要进展，用详实的数据科学客观地宣传了西

模，生态系统防风固沙功能开始发挥。近 20 年来西藏风

藏生态环境保护与建设取得的成就。这是中科院建院以

场强度减弱，对生态系统防风固沙也十分有利。

来，第一次在国务院新闻办公室发布研究成果，科技服

（3）生态系统碳固定总量增加，固碳功能稳中有

务国家目标、创新驱动区域发展，取得卓越成效。

升。西藏各类生态系统初级生产力略呈增加的趋势，森
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Abstract

As the main body of the Tibetan Plateau and the center of the Third Pole, Tibet’s geographical environment is very special and its

ecological status is extremely important globally. On February 18, 2009, the State Council of China approved the implementation of “Protection
and Construction Planning of Ecological Safety Shelter for Tibet (2008-2030)”. It aimed to construct national ecological security barrier by
implementing 10 projects, which belong to 3 categories including protection projects, construction projects, and support projects, through nearly
five-year plan period of time and investing 15.5 billion Chinese Yuan. According to the technological cooperation conference between Tibet
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Autonomous Region and the Chinese Academy of Sciences (CAS), CAS has finished the first assessment of the project of the construction
of ecological security barrier of Tibet which supported by the Action Plan for Western Development and the Strategic Pilot Science and
Technology Projects of the CAS. The results showed that the project went well and reached the current goals. The alpine ecosystem structure
was overall stable and the rate of change of ecological patterns was less than 0.15%. The ecosystem services were stable and slightly increased
approximately 3 to 5%. Nevertheless, it is a challenging task to build a strong barrier due to the fragile ecological environment in Tibet.
Keywords ecological safety shelter, effectiveness assessment, ecological engineering, Tibetan Plateau
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